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1. Allgemenes

Die Rektorenkonferenz und die Vordtzenden der obersten Kollegialorgane haben sch auf der
Bass ener umfassenden Diskussonsgrundliage, die von neun Arbeitsgruppen ausgearbeitet
wurde, mit dem Geddtungsvorschlag des bm:bwk zur ,vollen Rechtsféhigkeit” beschéftigt.
Se vewesen auf die an 8. Oktober 2001 engimmig beschlossene Erklaung und legen
hieemit die dort angekindigte detalliete Stelungnshme mit dternativen Vorschidgen vor.
Diese Stelungnahme verseht sch as Beitrag zu der offenen Planung, wie de von Bundesmi-
ngerin Gehrer vorgeschlagen wurde, und dient laut eindimmigem Beschluss der Rektoren
konferenz und der Vorgitzenden a's Unterlage fir die beratenden Gespréche mit dem bm:bwk.

Die Rektorenkonferenz und die Vorsitzenden der obersten Kollegidorgane haben sch in zah-
rechen Erklaungen fir die Waeterentwicklung der Autonomie der Univerdstéen ds Einrich
tungen mit Sdbstverwatungscharakter ausgesprochen. Sie haben immer betont, dass Univer-
gtdten ihre Aufgaben im Rahmen der gesatzlichen Vorgaben und der in Leisungsvereinba
rungen festgdegten Zide sdbsbesimmt, weisungsfre und unabhéngig von dadlicher Ein
flusnahme im Einzdfdl eflllen kdnnen. Universtdre Entscheidungen missen von Univers-
tétsorganen getroffen werden.

Der vorliegende Gegdtungsvorschlag einer Arbeitsgruppe des bm:bwk bekennt sch zwar
grundsiizlich zu den gleichen Ziden, die konkrete Ausgestdltung des neuen Universtésmo-
dells wird aber den Anforderungen echter Universtatsautonomie nicht gerecht. Die Rektoren
konferenz und die Vordtzenden erachten es daher ds ihre Aufgabe, die Widerspriiche zwi-
schen Angpruch und Wirklichkeit deutlich aufzuzeigen und konkrete, dternative Gestatungs-
vorschlége zu erdatten.

2. Aufgaben der Politik bzw. des Staates

Wissenschaft, dso die Forschung und die wissenscheftsbaserte Bildung und Ausbildung der
Studierenden und des wissenschaftlichen Nachwuchses, und die Erschlie3ung der Kingte snd
von entscheidender Bedeutung fir die Zukunftsfahigkeit der Gesdlschaft. Nach dem UOG 93
bzw. KUOG 98 eine erneute Reform der Universtaten vorzunehmen, macht nur dann Sinn,
wenn ene Reform angestrebt wird, die ihren Namen wirklich verdient. Daba i die Bezie-
hung zwischen dem Staat (Bund bzw. bm:bwk) und den Universtdten auf eine neue Bads zu
gdlen, damit Univergtétsautonomie moglich wird.



Festzuhdten id, dass der Staat weiterhin Verantwortung fir die Universitéen tragen muss.
Diese Veantwortung ist folgendermaen wahrzunehmen: Die Aufgaben der Universtéden
and zunéchg dlgemen durch den Gesetzgeber festzulegen. Auf diesr Grundlage hat die
Bundesregierung die mittd- bis langfristigen drategischen Zide in ener hochschulpolitischen
Abschtserkldrung festzulegen. In diesem Rahmen snd Oderechwet quantitative (z.B. S
dierenden und Absolventinnenzehlen, Verhdtnis zwischen Universtéss und Fachhochschul-
sektor, Bebehdtung des offenen Hochschulzugangs und seiner Finanzierung) as auch quali-
tative Entwicklungszide (zB. Umsstzung des Bologna-Prozesses, Schwerpunkte in der For-
schungsférderungspoalitik) zu benennen.

Die zugandige Bundesministerin bzw. der Bundesminister hat auf Bads dieser Absichtserkla
rung der Regierung mit den Univergtéten Veraenbarungen zu treffen, mit denen die Lesun
gen der Universtéden zur Erreichung der Zide bestimmt werden. Im Rahmen diesr Leis
tungsvereinbarungen sind auch Festlegungen Uber dadtlich finanziete Standorte fir Studien:
angebote enzubringen. Pardleverfahren aullerhdb dieses Systems sind abzulehnen. Ferner
ig gdcherzugdlen, dass die Finanzierungsmodi der Leistungsvereinbarungen den Leistungs
wettbewerb der Univergitéten fordern.

Aul¥erhalb diesr drategischen Rahmensteuerung beschrénkt sch die Befugnis der Bundes-
minigerin bzw. des Bundesminigers auf eine Rechtsaufscht Uber aulRenwirksame Hoheitsak-
te. Darlber hinausgehende individudle Eingriffsbefugnisse snd im Sysem autonomer Uni-
vergtaen, die ener laufenden internen, aber unabhdngigen Aufscht durch den Universtétsrat
unterliegen, abzulehnen.

3. Letungsstruktur

Die vorgeschlagene Letungssiruktur entspricht nicht dem  sdbsiverwadtungsdhnlichen Che-
rekter der Universtdt. Letungs- und Steuerungsentscheidungen selbstverwdteter Universté:
ten haben auf mehreren Ebenen zu efolgen: Die Politik nimmt Einfluss Uber Zid- und Leis-
tungsvereinbarungen, der Sdbstverwdtungscharakter der Universtdt kommt insbesondere im
Senat zum Tragen, die Vernetzung der Universtd mit ihrem externen Umfeld wird durch den
Universitdtsrat hergestellt. Aufgaben, Kompetenzen und Zusammensatzung des Universtéats-
rats und des Senats Snd daher in diesem Zusammenhang zu bestimmen.

Universitatsrat

Die Kompetenzen des Universtétsrats snd im Verhdtnis zu den Kompetenzen anderer Orga-
ne (Rektor, Senat) zu wetreichend. Das im Gegtdtungsvorschlag vorgesehene Aufgabenprofil
i daher zurlickzunehmen. Dem Universtédsa snd Aufgchtsfunktionen  (Kontrollrechte,
Genehmigungsrechte insbesondere in - drategischen und  budgetéren  Angedegenheiten) sowie
die Aufgadbe zuzuweisen, die Venetzung der Universtdten mit ihrem Umfdd in Wirtschaft
und Gesdlischaft zu verstérken.

Die im Geddtungsvorschlag vorgesshene Zusammensetzung des Universtéisats bringt des-
sen Eigenschaft ds Organ der betreffenden Universté nicht zum Ausdruck. Der Universitéts
ra muss aber ds Universtédsorgan ausgestdtet sein, um den Charakter der Univerditéa ds
sdbsiverwatungsihnliche Einrichtung zu wahren.! Dieses Zid kann auf zwe Wegen erreicht

1vgl. Heinz Peter RILL: Gutachten. In: Osterr. Rektorenkonferenz: 2. Plenarsitzung, 26./27. November 2001.
Gestaltungsvorschlag der Arbeitsgruppe ,, Universitatsautonomie® im bm:bwk. Berichte und Stellungnahmen zur
Diskussion, C 1.



werden. Fir beide ist zunéchst Voraussetzung, dass das Gesetz dlgemeine Anforderungen
fedlegt, die Mitglieder des Univergtésrats erfullen missen (zB. Zugehdrigket zu den ,Sa
keholdern” der Universitét, besonderes universtatsspezifisches Wissen oder besondere Erfahr
rungen im Management von Non-Profit-Organisationen, keine Inkompetibilitdten durch Té&
tigkelt in einem mit Universtétsange egenheten befassten Ministerium).

Aufgrund diessr Voraussetzungen wéhit nun — erde Variante — die Université die Mitglieder
des Universtétgrats aus. Oder — zweite Variante — es wird im Begelungsmodus das Prinzip
der doppeten Legitimation so deutlich, dass auch auf diessm Weg der Sdbstverwatungsche-
rakter der Universté erhaten bleibt. Dies ig bespidswvese der Fdl, wenn die Universté
Personen fir den Universtédsa vorschlagt und die Bundesminiserin/der Bundesminiger
daraus die Mitglieder des Universtétsrats ernennt.

Die Grol¥e des Ras soll je nach Grofe der Universitét mindestens funf und hoéchgtens df Mit-
glieder betragen. Der Rektor und der Vordtzende des Senats nehmen beratend und mit An-
tragsrecht an den Sitzungen des Rats tell.

Senat

Die Rolle des Senats ist im Gedatungsvorschlag sehr bescheiden bemessen. Im Hinblick auf
den sdbstverwatungsahnlichen Charakter, den die Univerdtéen bewahren sollen, ist der Se-
nat deutlich zu stérken. Neben der Verantwortung fur akademische Angelegenheten miissen
dem Senat auch Mitbesimmungsrechte hingchtlich der Organisation und der drategischen
Augichtung der Universtd zukommen. Welters sollte die Satzung — die entgegen dem Ge-
gdtungsvorschlag eine echte ,Binnenverfassung® der Univergtét bleben muss — vom Senat
erstelt und beschlossen werden. Zustimmungsrechte des Universitétsrats snd vorzusehen.

Die Grofie und die Zusammensetzung des ersten Senats ist gesatzlich zu regeln. Eine Veran
derung kann in der Folge im Rahmen der Satzung durch den Senat mit Zusimmung des Uni-
verstasas vorgenommen werden. Die Funktionsperiode des Senats sollte — unbeschadet
enes dlfdligen zwischenzetlichen Wechsds von Mitgliedern insbesondere aus dem  Kres
der Studierenden — vier Jahre betragen.

Im Senat snd folgende Gruppen von Universtésangehdrigen vertreten: Die Universitétspro-
fessorinnen und —professoren, die Ubrigen wissenscheftlichen Mitarbeterinnen und Mitarbel-
ter, die Studierenden und die dlgemeinen Bediensteten. Es muss Schergestdllt sein, dass die
Professorinnen/Professoren im Senat die Mehrheit der Mitglieder stellen. Es muss aber ebenso
schergestdlt sein, dass neben den Studierenden auch — entgegen dem Gedtatungsvorschlag —
die Ubrigen wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeter sowie die algemeinen Be-
diensteten angemessen vertreten sind.

Der wesentlich anderen Personalstruktur der Universitéten der Kingte it durch ene entspre-
chende Zusammensetzung Rechnung zu tragen.



Verbot von entscheidungsbefugten Kollegialorganen unterhalb der Leitungsebene

Diesr Ansatz des Gedtdtungsvorschlags ist vor dlem fir grofRere Universtdten kaum geeig
net und wirft vor dlem hindchtlich der Ergdlung der Studienpléne sowie der Durchfiihrung
von Beufungs- und Habilitationsverfahren gravierende Probleme auf. Die Univerdtéden mis
sen daher fre s&in, im Rahmen der Saizung (Beschluss des Senats mit Genehmigung des Uni-
verdtagats) entscheidungsbefugte Kollegidorgane (zB. in Fakultdten oder Fachbereichen)
auch auf unteren Organisationsebenen enzurichten. Damit werden auch den Universtéasan
gehtrigen Mitwirkungsmoglichkeiten erdffnet, die fir die Identifikation mit der Universté
von entscheidender Bedeutung sind. Nicht zuletzt wird die universtdtsautonome Gestatung
der Entscheidungsstrukturen auf unterer Ebene Einfluss auf die Qudité der getroffenen Ent-
scheldungen haben und damit ein Wettbewerbsd ement zwischen den Universitéten darstellen.

4. Leistungsauftrag, Ziel- und Leistungsvereinbarung
Leistungsauftrag

Wenn Einigkeit dartber besteht, dass die Politik drategische Zide der Universitéisentwick-
lung vorgeben und verantworten muss, it daneben en jeder Lesungsvereinbarung voraus
gehender ,, Leistungsauftrag* abozulehnen.

Ziel- und Leistungsvereinbarung

Die Rechtsnaur der Leidungsvereinbarung bleibt im Gesatungsvorschlag unklar. Offenbar
handdt es dch dort nicht um enen privarechtlichen Vertrag zwischen gleichberechtigten
Partnern, sondern um eine Kongruktion des dffentlichen Rechts. Die Vereinbarung soll zwar
verbindlich sain, die Durchsetzbarkeit von Anspriichen aus der Vereinbarung bleibt alerdings
fraglich. Fir den Fal der Nichtenigung wird zwar die Entscheidung ener Schiedssele in
Ausscht gestelt, ndhere Detals bleiben aber offen. Wie soll eine solche Lésung tatsachlich
orofere und langerfristige Finanzierungssicherheit bieten?

Dem gegeniber muss ene Legdungsvereinbarung jedenfdls rechtsverbindlich san. Waeiters
misste Se rollierend gestaltet werden, um tatsichlich Planungssicherhet zu garantieren.

Die vorgeschlagenen Inhdte der Leistungsvereinbarung entsprechen dariiberhinaus nicht den
Anforderungen enes neuen Steuerungsmoddls, das ene klare Unterscheidung erfordert:
Politische Ziele snd vom Staat vorzugeben und zu verantworten, Leistungen zur Zidere-
chung snd zwischen Staat und Universtéten zu verhandeln, die Prozesse zur Leisungserstel-
lung verbleben in der auschliedichen Autonomie der Universtéen: Lestungen bestehen
dabe aussthliefdich aus dem ,output® der Univerdtéten, dso den Trandferlestungen an ihr
Umfed, die de in ihren Kernaufgaben Lehre, Forschung und songige Diengtleistungen (z.B.
Wissendransfer) erbringen. Der Gestdtungsvorschlag beschrénkt sich hierauf nicht, sondern
greft tif auf die ren univergtésntern zu verantwortenden Prozesse durch, z.B. Manage
ment, Personal struktur etc.

Eine maeidle (und nicht nur formelle) Autonomie setzt ene finanzidle Unabhéngigkeit der
Universtiaten voraus. Dies benhdtet zum enen, dass die haushdtsrechtlichen Vorschriften



des Bundes fUr Universtaten keine Glltigkeit mehr aufweisen; zum anderen ddlt eine be-
darfsgerechte finanzielle Ausstattung ene notwendige Bedingung der Universitétsreform dar.

5. Globalbudgets

Die Rektorenkonferenz und die Vordtzenden fordern mehr Budgettransparenz sowie Lei-
dungs- und Bedafsgerechtigkeit der Budgetierung. Erforderlich ist die Abkehr von den - im
Gedtdtungsvorschlag  offenbar auch  kinftig angedtrebten -, nahezu dlsdtigen Interventionen
des Minigeriums, die ene Fortsstzung der gegenwartigen unbefriedigenden Praxis der
Hausnatsverhandlungen darstdlt.

Eine adéguate L 6sung wirde umfassen:

- die verbindliche Vorgabe enes Finanzvolumens fir das gesamte Universtéassysem, das
den bildungspolitischen Prioritéien (z. B. offener Hochschulzugang) entspricht und die
Folgekosten der Autonomie enthalt.
die Zusammenfihrung der aulerplanm&igen Mittd mit den Ubrigen Budgemitten des
Minigeriums, so dass der Wettbewerb zwischen den Universtdien vom Minigerium nicht
finanztechnisch verzerrt wird.
die Untertellung diesr Mittel nach (1) aufgabenbezogener und bedafsgerechter Grundfi-
nanzieeung, (2) ene leidungs- und beastungsorientierten, indikatorgesteuerten Finanzie-
rung und (3) einer innovationsorientierten Finanzierung.
den Abschluss von Lesungsvertréggen mit den enzelnen Universtéten, bel denen ebenso
zwischen Bedarf, Lestung und Innovationen zu unterscheiden i<t

6. Liegenschaften und Erdffnungsbilanz

Will man die wirtschaftliche Kompetenz der Universitdten stéarken, muss man auch entspre-
chende Rahmenbedingungen und Ressourcen zur Verfligung stellen.

Die Univestiden sollten Eigentimer ihrer Liegenschaften sdin. Eine Ubergangdésung be-
dinde dain, die Univestédiegenschaften in ene ,UniverstésmmobilienGesmbH*  enzu-
bringen, die ihrersaits den Universtdten das Baurecht oder den Fruchtgenuss an den betref-
fenden Liegenschaften enréumt. Die Frage ener ,Regiondiserung’ sowohl auf der Ebene
der Eigenttimergesdllschaft wie auf jener der Betriebsflihrungsgesellschaft it zu priifen.

Langerfristig sollte eine schrittweise Ubertragung des Eigentums an die Universitéten erfol-
gen, und zwar entweder dadurch, dass
die Universtéen sukzessve Anteile an der Universtés mmobilienGmbH Ubertragen
bekommen oder
die Liegenschaften direkt in das Eigentum der jeweiligen Universitét Ubertragen werden.

Die den Universtéten zur Verfigung sehenden Immobilien und Sechmittd sind in einer Er-
offnungsbilanz zu bewerten, ebenso snd die (kinftigen) Verpflichtungen der Universta zu
efassen und kapitdmddg zu unterlegen. Eine Erdffnungsbilanz soll somit enersats ene
handdsrechtliche Rechnungdegung einleten, andererseits der Ermittlung des Finanzierungs-
bedarfs, der sich im Zuge der Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen ergibt, und sei-
ne Abdeckung festlegen.



7. Finanzielle Auswirkungen der Reform

Studien zeigen zwefddrel, dass die geplante Reform aus den verschiedengen Griinden
Mehraufwendungen erforderlich machen wird. Diese snd llckenlos zu efassen und abzugel-

ten.

8. Personal

Eine Neugestadltung des Persondrechts muss angesichts der grof¥eren Hexibilitét in Personal-
angdegenheiten die Garantie der Wissenscheftdrelhet, die Vidfdt der wissenschaftlichen
Methoden und Lehrmenungen, die Gleichbehandlung von Mé&mnern und Frauen sowie die
Pflicht der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses berticksichtigen.

Weitere Latlinien Snd:

- keine durch gedeckdte Budgets erzwungene Persondreduktion, aber Uber die Finanzie-
rungsi nstrumente gesteuerte Strkung der Moglichkeiten einer Strukturverdnderung
Konkurrenzféhigkeit auf dem nationalen wie internationden Arbeitsmarkt
Schaffung attrektiver Gehdter fir das wissenschaftliche wie nichtwissenschaftliche Per-
sonal der Univergtéten
Schaffung und Stérkung von Lestungsanreizen
Er6ffnung durchgehender Karrieremdglichkeiten und
Erhthung der Mobilité.

Unter dem Geschtspunkt der Konkurrenzféhigkeit der Universtdten i eine nationd wie in
ternationd dtraktive Diensverhditnisse garantierende Finanzierung der Personalkosten si-
cherzugdlen. Dies gilt umso mehr, ds eine erhdhte Hexibilitd und damit ,Unscherhat des
Arbeitsplaizes' andog der Privaiwirtschaft kaum mit den bestehenden Gehdtsstrukturen
»aufgefangen” werden kann.

De Geddtungsvorschlag nimmt  sch  hinsichtlich der  Persondsrukiur  die  Diendrechts-
Novele 2001 zum Vorbild und schlégt erneut rdativ detallierte gesetzliche Vorgaben vor.
Was die Universtéten dagegen brauchen, i en weter Rahmen innerhadb dessen univers-
tétsspezifisch abgestimmite Personad strukturen und Karrieremuster gestaltet werden konnen.

Grundsitzlich soll — unter Beriicksichtigung der erforderlichen Ubergangdosungen - fir samt-
liche Mitarbeterinnen und Mitarbater der Univerdtéden das Angedteltengesetz gdten, as
genommen fir Lehrbeauftragte. Die Erteilung von Lehrauftrégen an Externe i S0 zu deter-
minieren, dass daraus keine langerfrigige Umgehung von Angelungsverhdtnissen resutie-
ren kann.

Das Universtidsgesstz s0ll grundsiizlich zwel Gruppen von Diengtverhdtnissen  unterschei-
den:

wissenschaftliches Persond und

nichtwissenschaftliches Persond.

Nur die Dienstverhditnise im Bedch des wissenschaftlichen Personds bedirfen ener we-

terreichenden gesetzlichen Determinierung. Im Bereich des nichtwissenschaftlichen Persordls
sand nur insowet Bedimmungen aufzunehmen, ds spezidle Aufgaben dies efordern. Im
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Ubrigen muss die ndhere Regeung im Kollektivwertrag erfolgen, dessen Subdtitution durch
Richtlinien des Universtésrates vallig verfehlt wére.

Im Bereich des wissenschaftlichen Personas sind nur zwe Gruppen zu unterscheiden:
Universtatsprofessorinnen/Universtétgprofessoren (einschlieldich der jetzigen
a0.Professorervalenfalls einschlieflich der jetzigen a0.Professorer?)
wissenschaftliche und kiinglerische Mitarbe terinnen/Mitarbeiter fir Lehre, Forschung
und Erschlief3ung der Kiingte (entspricht derzeitigen ,, Saulen” 1 und 2 sowie Vertrags-
bzw. Bunded ehrern).

»Ausbildungsverhdtnisss® sollten dlen auf Stipendienbass organisert werden, nicht jedoch
innerhab der gesetzlichen und kollektivwertraglichen  Regdungen fir die vollrechtsfghige
Universta. Auf Grund der unterschiedlichen Anforderungen verschiedener Fachbereiche soll
hier den Univergtéten weitgehende Gestdtungsfreiheit garantiert sain.

Die Angdlung ds Universitatsprofessorin/Universitatsprofessor kann auf Grund einer Stel-
lenausschreibung oder im Einzdfdl auf Grund enes Antrages enesr befriget angestellten
Universtaisprofessorsin - bzw.  unbefristet  angestdllten  wissenscheftlichen  Mitarbeitersin - er-
folgen, um in Einzdfdlen die Moglichkeit zu durchgangigen Karieren zu geben und beson
dere Lestungsanreize zu schaffen.

Die Dauer des Diensverhdtnisses kann befriset wie unbefristet gestatet werden. Ebenso
konnen Tellzatdiengverhdtnisse eingegangen werden. Fir dle Diengverhdtnisse ds Uni-
verstétsporofessor/Universtasprofessorin . gilt ein besonderer  Versetzungs- und  Kindigungs-
und Entlassungsschutz.  Universtétsprofessoren/Universtéaisprofessorinnen  in befrisieten wie
unbefrigeten Diensverhdtnissen haben dieselben Rechte im Organisationsbereich der Uni-
vestd. Die im Geddtungsvorschlag vorgesshene Form des Berufungsverfahrens ist abar
lehnen, das Berufungsverfahren soll in der Satzungsautonomie der Univerdté gedtdtet wer-
den.

An die Sdle der sehr differenzieten Mitarbeiterstruktur soll im Gesatz  die  einhetliche
Gruppe Wissenschaftlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter treten, deren innere Differenzie-
rung wesentlich — im Rahmen enes Kollektivvertrages — durch die Gestdtung der individuel-
len Arbatsvertrage erfolgen soll, was auch Tellzaitvertrége einschlield.

Die eade Angdlung wissenschaftlicher Mitarbaterinnen/Mitarbeter <ollte eine  befristete
sin. Ansongen dirfen befrigtete, nach einem Studienabschluss (Diplom, Magter) eingegan
gene Diensverhdtnisse nur bis zu einer maximaen Gesamtdauer (auch bel zetlichen Unter-
brechungen) von 7 Jahren abgeschlossen werden. Uber diese maximale Gesamtdauer hinaus
ist unter bestimmten V oraussetzungen ein unbefristetes Dienstverhéltnis maglich.

Auf Antrag kann auf Grund ener Qudifikations- und Lestungsiberprifung eine Anderung
der urspriinglichen Vertragsgestaltung vorgenommen werden.

Unklar ist die Uberleitung von bereits an der Universitdt beschiftigten Vertragsbediensteten
des Bundes in en Diendverhdtnis zur Universté, insbesondere auch der Allgemeinen Be
diengeten. Da aufgrund gemenschaftsrechtlicher Vorgaben die Rechtsstelung dieser Mitar-
beterinnen und Mitarbeiter durch die ,Ausgliederung® nicht verschlechtert werden darf, ist
die Ubergangsweise Weitergetung des VBG (ds dispositives Recht) vorzusehen.

2 Fiir beide Varianten bestehen gleich starke Préferenzen.



Die Frehat der Wissenschaft und Kungt bedaf einer verséarkten dienstrechtlichen Absiche-
rung, die Uber die Gewdhrleisung der ,Gewissendrehet® im UOG / KUOG hinausgehen
Muss.

Dem Frauenférderungsgebot ist umfassend Rechnung zu tragen.®

9. Studienrecht und Studienangebot

Im sog. ,Orangebuch” wurde die (zumindest tellweise) Sdbgtausvahl der Studierenden durch
die Universtiden ads wesentliches Wettbewerbsdement diskutiert. Im  Gestatungsvorschlag
findet gch diesbezliglich nichts mehr. Auch Ubergeht der Gedtatungsvorschlag zu Lasten der
Universititen das Problem von Kapazitdsgrenzen und permanenten Uberlasten in einigen
Studienrichtungen. Den Universtéten ig die Mdoglichkeit einzuréumen, entsprechend den zur
Vefligung geddlten Mittedn die Pléaze fir einzelne, besonders sark nachgefragte Studien
begabungs- und kapazitétsabhangig zu beschrénken. An den Universtéen der Kingte gibt es
beraits ein Aufnahmeverfahren, das sich in dieser Form bewéhrt hat.

Das Studienangebot der Univerdtéten erscheint durch die vorgesehenen vier Stufen

Festlegung des generdllen Wirkungsbereichs der Univerdtéten und der Fachbereiche,
in denen Saatlich finanzierte Studien angeboten werden, durch das Universitétsgesetz
Festlegung des Wirkungshereichs der Universitét im Lestungsauftrag

Festlegung von Studienrichtungen in der Leistungsvereinbarung

Einrichtung eines Studiums durch Verordnung des Minigters im Einvernehmen mit
dem Hauptausschuss des Nationarats (wenn keine Universitét von Sch aus ein ernt-
prechendes Studium anbieten will)

Uberdeterminiert. Insbesondere erscheint der Lestungsauftrag entbehrlich. Das  konkrete,
dadtlich finanzierte Studienangebot i im Rahmen der Leistungsvereinbarung zwischen Uni-
verstéd und Staat festzulegen, ohne dass die Inhate der Leistungsvereinbarung bereits durch
ene minigeridle Verordnung (Lesungsauftrag) vorgezeichnet werden. Darlber hinaus mis-
sen die Universtdaen auch die Mdoglichkeit haben, zusdizliche Angebote unter Verwendung
der vom Bund zur Vefigung gestdlten Ressourcen sowie dlenfdls unter Heranziehung zu
séizlicher Finanzqudlen einzurichten.

Sofern das Studienrecht im Bereich des oOffentlichen Rechts verbleibt, snd bestimmte Mini-
maregdungen hingchtlich des Studienbetriebs (zB. Begsdlung von Prifern, Instanzenzug
gegen Entscheidungen universtérer Organe) weiterhin gesetzlich vorzuzeichnen.

Eine Akkreditierung neuer Studienrichtungen kann wohl nicht im ren nationaden Kontext
efolgen. Es wére daher scherzugtdlen, dass Akkreditierungen unter Anwendung internatio-
nd anerkannter Kriterien und Vefdren sowie unter Einbeziehung internationder Expertin
nen und Experten durchgefiihrt werden.

3 Zu Defiziten im Gestaltungsvorschlag siehe Gabriele KUCSKO-STADLMAYER: Personarecht. In: Osterr.
Rektorenkonferenz: 2. Plenarsitzung, 26./27. November 2001. Gestaltungsvorschlag der Arbeitsgruppe ,,Univer-
sitégtsautonomie” im bm:bwk. Berichte und Stellungnahmen zur Diskussion, B 6.



Es muss den Univerdtéten im Rahmen ihrer Satzungsautonomie die Mdglichkeit offen stehen,
Studienkommissonen mit der Gestdtung der Curricula zu betrauen. Die gesamtuniverstére
Koordination ist durch den Senat und den Rektor sicherzustelen.

10. Teilrechtsfahigkeit, Griindung von Tochtergesdlschaften, ,, An-Ingtitute

Der Geddtungsvorschlag sent ein funktiondes Aquivalent zur bisherigen Teilrechtsfahigkeit
ausdriicklich vor. Durch die Zweckwidmung der eingeworbenen Mittel fUr die betreffende
Einrichtung wird eredcht, dass das motivierende Moment der derzeitigen LOsung erhdten
bleibt; dies ig grundsdzlich zu begriffen. Nicht zweckmddg ist dlerdings die Ldsung, den
Leterinnen und Letern von Universtétsanrichtungen ex lege die Vollmacht zu erteilen, fir
die (Gesamt)Univerdtét bestimmte Rechtsgeschéfte abzuschlief3en.

Eine der Prokura nachgebildete Vertretungsvollmacht sollte — wie im Gestadtungsvorschiag
ohnedies ergdnzend vorgesehen — vom Rektor an die Mitarbaterinnen und Mitarbeiter der
Universtéat, insbesondere die Leterinnen und Leter von Organisationsainheiten ertellt wer-
den kénnen, dlerdings nur mit Zustimmung des Universtésrats,

Die Moglichkeit der Univerdtéen, Tochtergesdlschaften zu grinden, sollte nicht unndtig
eingeschrankt werden: Konkret muss die Grindung von Tochtergesdlschaften mdglich sain,
wenn diese unmittelbar oder auch nur mittelbar der Erflllung von Universtésaufgaben die-
nen.

Fur derzeit ds nachgeordnete Diendgedlen des Bundesminigeriums bestehende oder dlen
fdls im Enzdfdl zu schaffende besondere Einrichtungen im Umfdd der Universtden wére
eine Kongruktion mit eigener Rechtspersonlichkeit vorzusehen (, An-Ingtitute”).

11. Quadlitétssicherung

Evduierungsmalinahmen sollten nicht nur die Lesungen der Universtéen, sondern auch die
Wirkungen politischer Entscheidungen im Sinne ener Optimierung des gesamten Systems
héherer Bildung umfassen. Die Unterscheidung in universtésnterne und externe Evauie-
rung is, wie de im Geddtungsvorschlag beschrieben wird, nicht Uberzeugend: Zum enen
muss auch den Universitéten sdbst die Maoglichkeit offengtehen, sich externer Evauierungen
zu bedienen; en Vezicht auf en deratiges Indrumentarium ware der internationden Glaub-
wirdigkeit des universtéren Quditésscherungssysems abtraglich. Zum anderen sollten (ex-
terne) Evduierungen besser systematisch und regemddg innerhdb  bestimmter Zetraume
datt anlassbezogen durchgefihrt werden. Univerdtéasnterne Manahmen zur Quditétssiche-
rung Snd laufend zu setzen. Die Verpflichtung zu jahrlicher universtésnterner Evauierung
ist daher wenig Snnvoll.

Das geplante Universtédsgesetz sollte zum Bereich Quditdtsscherung bzw. hindchtlich einer
Evauierungsagentur jedenfdls enthalten

die Verpflichtung, sowohl die Leisungen der Universtdten as auch die Wirkungen politi-
scher Entscheidungen im Sinne einer Optimierung des gesamten Systems héherer Bildung
systematisch und rege méldg zu evauieren.



die Verpflichtung der Universtiten, en Quditéssicherungssysem aufzubauen und zu
erhadten, das in der Saizung zu regen bzw. zu dokumentieren ist. Bestandtell eines sol-
chen Systems sollten auch (externe) Evauierungen sain.

die Ermé&chtigung an Organe des Bundes, sch am Aufbau, an der Erhdtung und an der
Fnanzieung ener Einrichtung, die die Durchfihrung von Evduierungen unterstiitzt
(Evauierungsagentur), mit den Mitteln der Privaiwirtschaftsverwatung zu beteligen.

Nicht enthdten sollte das Universtdsgesstz die Verpflichtung der Univergtdten, dch im
Rahmen ihres Quditédsscherungssysems der zu schaffenden Ggterreichischen Evauierungs-
agentur zu bedienen. Es sollte den Universitdten vidmehr freistehen, mit der Gsterreichischen
Agentr oder mit ener anderen (audandischen) Einrichtung zusammenzuarbeiten, solange
diese nach internationd anerkannten Methoden vorgeht und dies etwa durch die Einbindung
in ENQA dokumentiert wird.

12. Medizin

Es muss endeutig klargestdlt werden, dass die Medizinischen Fakultéen innerhdb der be-
sehenden Universtéten verbleiben. Sdbstvergtdndlich missen fir diesen Bereich Sonderbe-
dimmungen vorgesehen werden, die scherdellen, dass die bisherige reaive Autonomie in
nerhadb der Gesamtuniversté (Budget, Persond) erhdten bleibt. Das Verhdtnis zu den Tr&
gern der Krankenangtdten sollte auf der Grundlage des , Feckengtein-Gutachtens’ im Sinne
des s0g. ,, Kooperationsmodells* geregelt werden.

Da Geddtungsvorschlag kindigt sdbst an, diesss Gutachten in Beratung zu nehmen. Fle-
ckengein warnt vor dem , Fehischluss, dass die Medizinischen Fekultdten aus den Universté
ten komplett herausgedést werden missten® und kondatiert zahlreiche Nachtelle einer sol-
chen Losung: ,Se eschwet die wissenschaftliche Kooperation mit den forschungsintensiven
Féchern der Universtéen, beispidswvese mit den Fachgruppen Biologe, Chemie, Physk und
technischen Disziplinen. Gerade die fakultdtsibergreifende, interdisziplindre Kooperation
gdlt den innovativden Anteil der medizinischen Forschung dar. Fir das akedemische Leben
der medizinischen Inditutionen i es von Bedeutung, dass wissenschaftlicher Nachwuchs im
Rahmen von Promotionsarbeiten Uber Fakultdtsgrenzen hinweg tétig werden kann und aus der
Medizin und zugleich ener nicht-medizinischen Fakultét wissenschaftlich betreut wird. Hinzu
kommt, dass das wissenschaftliche Ansehen der Universtéen be dem Bemihen, Hochschul-
Lehrer von auRerhab zu gewinnen, entscheidend sein kann. Separate Akademien fir Medizin
oder Gesundheitswissenschaften konnten vide Jahrzehnte bendtigen, um, wenn  Uberhaupt,
die akademische Reputation einer hoch angeschenen Universté zu erreichen. Daher i vor
der kompletten Versdbstandigung des akademischen Feldes der Hochschul-Medizin durch
Heraudésen aus den Universitéten dringend zu warnen.*4

4 Bernhard FLECK ENSTEIN: Strukturen fiir die Hochschul-Medizin in Osterreich, Erlangen 2001, 46.
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13. Universtédten der Kiinste

Die Universtden der Kinge weisen eine Reihe von Besonderheiten auf, die es rechtfertigen,
auch gegeniber den in diessr Stedlungnahme vorgelegten Alternaivvorschldgen andere Rege-
lungen zu treffen:

Das KUOG wurde - nach dem UOG 93 - erst ab 1998 implementiert.

Die Zusammensgtzung des Universtétsrats und des Senats hat auf das besondere Umfeld
der Universtiéten der Kinge sowie auf die spezifische Zusammensatzung ihres Personds
Ruckscht zu nehmen.

Fragen der Evduierung snd eigens zu klaren.

Detalllierte Vorschidge der Universitéten der Klinste werden noch vorgel egt.

14. Ubergangsbestimmungen

Die GrofRe und Zusammensetzung des erden Senats ist gesetzlich festzulegen. Die Mindest-
satzung in Form der Wahlordnung it vom Senat nach UOG 93/KUOG 98 auszuarbeiten.
Darauf hin ha dch der (neue) Senat zu kondituieren und ene provisorische Satzung zu be-
schlief¥en.

Grundsitzlich wird der Frigenlauf as kritisch bzw. zu kurz bezeichnet. Die Implementierung
des Univerdtésgesetzes ha maglichst rasch, maximad innerhdb von zwel Jahren zu efolgen.
Jedenfdls widersprechen die minigteriellen Ersatzvornahmen dem Grundverséndnis der Au-
tonomie.

Die Regdungen hingchtlich des ersen Budgets bzw. der ersen Leistungsvereinbarung mit
von vornherein feststehendem, noch dazu gedeckdtem Budget snd widerspriichlich und in
diesss Form nicht sinnvoll. Diese Regeungen sind mit dem Zeitpunkt des Ubergangs in
Ubereingimmung zu bringen.

Hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen des Personds wird auf die Expetise von Gabride
Kucsko- Stadlmayer verwiesen.
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